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События декабря 2019 г. разделили жизнь населения всего мира на «до»  
и «после». Если зимой 2020 г. тревожным новостям о вспышке в китайском го-
роде Ухане вируса, повлекшего смерть 17 человек, не придавали особого значе-
ния в надежде остаться лишь наблюдателями, то на сегодняшний день о новой 
острой респираторной инфекции COVID-19 не понаслышке знают даже дети. 
Чудовищные масштабы распространения коронавируса, повлекшие высокий 
уровень смертности во всем мире, обнажили неэффективность средств и мето-
дов борьбы, предпринятых Россией на начальном этапе, а также неспособность 
системы здравоохранения и правового регулирования новых процессов, затро-
нувших все сферы жизни общества, обеспечить меры по оказанию квалифици-
рованной медицинской помощи и пресечению противоправных деяний в обла-
сти санитарно-эпидемиологического благополучия граждан. В новых реалиях 
задачей первостепенной важности являлось правовое воздействие на граждан  
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в целях снижения темпов распространения вируса и минимизации паники и 
упаднических настроений в обществе, вызванных эпидемиологической обста-
новкой и преобладанием фейковой информации в средствах массовой инфор-
мации. Злоупотребления правом на свободу слова, а также пренебрежение  
общественными интересами со стороны недобросовестных граждан потребова-
ли введения ряда ограничений конституционных свобод граждан, целью кото-
рых, как неоднократно замечает Е.Д. Костылева, являлось предотвращение аб-
солютизации прав человека над интересами общества [1, с. 55; 2]. Законодатель 
оперативно отреагировал на сложившуюся ситуацию, и уже 1 апреля 2020 г. Фе-
деральным законом № 99-ФЗ были внесены комплексные изменения в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ), 
направленные на ужесточение мер ответственности за правонарушения в обла-
сти санитарно-эпидемиологического благополучия населения.  

Дополнениям подверглись сразу нескольких статьей КоАП РФ, в частности, 
статья 6.3 КоАП РФ в обновленном виде содержит новые части 2 и 3, преду-
сматривающие суровые штрафные санкции за невыполнение санитарно-
гигиенических и противоэпидемических предписаний и мероприятий в услови-
ях режима чрезвычайной ситуации или карантина, а также в случаях, когда по-
добные деяния не имеют состава уголовно наказуемого преступления, однако 
повлекли причинение вреда здоровью человека или его смерть. Рассуждая над 
проблемой законодательной регламентации ответственности, в частности, за 
нарушение карантина, Е.С. Лошкарева и Н.О. Косачева утверждают, что объек-
тивная сторона правонарушения, предусмотренная новыми пунктами статьи 6.3 
КоАП РФ, выражается в действии или бездействии гражданина или юридиче-
ского лица в условиях неблагоприятной санитарно-эпидемиологической обста-
новки, повлекших за собой нарушение законодательства в данной сфере [3]. 
Е.В. Япрынцев, в свою очередь, справедливо отмечает, что одним нововведени-
ем стало добавление статьи 20.6.1 КоАП РФ, которая на данный момент являет-
ся ключевым административно-правовым инструментом борьбы с невыполне-
нием правил поведения при введении режима повышенной готовности [4].  

Можно утверждать, что к декабрю 2021 г. сложилась единообразная судеб-
ная практика по привлечению граждан и юридических лиц к административной 
ответственности, в частности, за нарушение режима самоизоляции и карантина, 
за несоблюдение введенных на региональном и местном уровнях санитарных 
предписаний о ношении средств индивидуальной защиты в общественных мес- 
тах и социальной дистанции, однако на первоначальном этапе в условиях суще-
ствования сразу двух схожих административных норм, регламентирующих от-
ветственность в санитарно-эпидемиологической сфере, суды столкнулись  
с правовой проблемой. В связи с отсутствием законодательного разъяснения 
надлежащего правоприменения и признаков субъекта и субъективной стороны 
деяний, предусматривающих наступление административной ответственности 
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по статьям 20.6.1 и 6.3 КоАП РФ в новых реалиях, судьи зачастую неверно ква-
лифицировали правонарушения по части 2 статьи 6.3 КоАП РФ, влекущей 
наложение жестких штрафных санкций. Так, 13 апреля 2020 г. судья Приволж-
ского  районного суда Астраханской области А.М. Голубин вынес постановле-
ние о признании гражданина А.Ю. Калмыкова виновным в совершении адми-
нистративного правонарушения по части 2 статьи 6.3 КоАП и назначении 
штрафа в размере 7500 руб. Обстоятельством, повлекшим наступление админи-
стративной ответственности, являлось несоблюдение Калмыковым режима са-
моизоляции на дому и нарушение Распоряжения Правительства Астраханской 
области от 30 марта 2020 г. № 103-Пр «О введении на территории Астраханской 
области ограничительных мероприятий (карантина)». Аналогичной статьей 
КоАП РФ руководствовался судья Славянского районного суда Краснодарского 
края, инкриминируя гражданину Н.А. Богачеву административное правонару-
шение, выражавшееся в нахождении данного гражданина вне места жительства 
без уважительных причин вопреки Постановлению главы Администрации 
Краснодарского края от 31 марта 2020 г. № 185 «О введении ограничительных 
мероприятий на территории Краснодарского края». Вынесенным судебным по-
становлением Н.А. Богачев был признан виновным в совершении администра-
тивного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.3 КоАП РФ, 
подлежал уплате штраф в размере 1500 руб. В обоих случаях граждане не со-
вершали действий, подпадающих под признаки состава правонарушения, со-
держащегося в статье 6.3 КоАП РФ, и не обладали характеристиками специаль-
ного субъекта, заложенными в суть данной статьи. Проблему конкуренции но-
вой статьи 20.6.1 и усовершенствованной статьи 6.3 КоАП РФ разрешил Прези-
диум Верховного Суда РФ, утвердив 21 апреля 2020 г. Обзор по отдельным во-
просам судебной практики, связанным с применением законодательства и мер 
по противодействию распространению на территории Российской Федерации 
новой коронавирусной инфекции (COVID-19) № 1. Законодатель разъяснил 
необходимость разграничения данных статьей КоАП РФ в правоприменитель-
ной практике и уточнил, что специальными субъектами, привлекаемыми к ад-
министративной ответственности по части 2 статьи 6.3 КоАП РФ, в частности, 
являются граждане с подозрением на наличие инфекционной формы COVID-
19, прибывшие в РФ из государств с высоким уровнем заболеваемости и смерт-
ности от коронавируса или находившиеся в потенциальном или непосредствен-
ном контакте с лицами, у которых была выявлена заразная форма коронавирус-
ной инфекции, а также граждане, нарушившие предписания органа или долж-
ностного лица, осуществляющего федеральный санитарно-эпидемиологический 
надзор.  

1 апреля 2020 г. мэр Москвы С.С. Собянин подписал Закон о внесении  
изменений в Закон города Москвы от 21 ноября 2007 года № 45 «Кодекс города 
Москвы об административных правонарушениях». Данная новелла дополнила 
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кодекс новой статьей 3.18.1, устанавливающей административную ответствен-
ность и штрафы юридических лиц за несоблюдение требований о временной 
приостановке проведения очных мероприятий, а также работы объектов роз-
ничной торговли и предприятий общественного питания, а граждан — за нару-
шение режима самоизоляции и требований законодательства города федераль-
ного значения, обеспечивающего режим повышенной готовности. Уже 3 апреля 
2020 г. пользователи смартфонов с операционной системой Android и IOS полу-
чили возможность использовать новое приложение «Социальный мониторинг», 
призванного контролировать соблюдение режима самоизоляции граждан, по-
лучивших положительный результат теста на COVID-19 или находившихся  
в потенциальном контакте с лицами, заболевшими коронавирусом. Обязан-
ность граждан пользоваться данным приложением установлена пунктом 
12.4 указа мэра Москвы от 5 марта 2020 г. № 12-УМ «О введении режима повы-
шенной готовности». Зарегистрированное с симптомами заболевания физиче-
ское лицо обеспечивает доступ системы к своему географическому местополо-
жению. Система, в свою очередь, несколько раз в сутки требует подтверждения 
нахождения пользователя в месте проживания путем отправки фотографии ли-
ца в режиме онлайн. Данное приложение разработано весной 2020 г. Государ-
ственным казенным учреждением города Москвы «Информационный город», 
учредителем которого в соответствии с уставом является город Москва, и функ-
ционирует до сих пор.  

Внедрение цифровой инфраструктуры в виде разработки мобильного при-
ложения «Социальный мониторинг» являлось важной мерой, предпринятой 
для стабилизации эпидемиологической ситуации в Москве, однако породило 
проблемы правового и технического характера, связанные с несовершенством 
технических инструментов, с помощью которых осуществляется привлечение 
граждан к административной ответственности. Так, по данным независимого 
информационного агентства «Интерфакс», уже к 26 апреля 2020 г. за нарушение 
самоизоляции по статье 3.18.1 КоАП города Москвы с помощью данных при-
ложения «Социальный мониторинг» в автоматическом режиме и упрощенном 
порядке было выписано более 54 тыс. штрафов в размере от 4 до 5 тыс. руб., 
часть из которых оспаривалась пользователями по причине их неправомерно-
сти и недостаточной доработки цифровой системы контроля. Отзывы к прило-
жению в магазинах App Store и Google Play изобилуют гневными отзывами пе-
ренесших заболевание граждан. Рейтинг приложения в App Store в ноябре 
2021 г. составлял 1,3/5, возмущенные пользователи жаловались на массовые 
штрафы по вине системы при добросовестном соблюдении режима самоизоля-
ции, а также периодические перебои в работе сервиса. В то время пока разра-
ботчики устраняют неполадки, гражданам приходят уведомления о назначении 
штрафа. Часть 3 распоряжения Департамента информационных технологий 



проблемы привлечения граждан к мерам административной ответственности… 

Политехнический молодежный журнал. 2022. № 05 5 

Москвы от 29 апреля 2020 г. № 64-16-186/20 «Об утверждении Порядка приме-
нения технологии электронного мониторинга местоположения гражданина  
в определенной геолокации с использованием мобильного приложения “Социаль- 
ный мониторинг”» содержит перечень действий граждан, считающихся нару-
шением правил пользования приложением, а именно: 

1) нахождение лица дальше 50 м от места самоизоляции; 
2) пропуск срока регистрации в системе (в течение дня с даты с даты оформ-

ления медицинским работником предписания о нахождении на карантине); 
3) игнорирование оповещений приложения о необходимости сделать и при-

слать свою фотографию в назначенное время. 
Отметим, что регистрация в приложении с телефона другого лица также 

влечет наложение административного штрафа. Вопрос о привлечении гражда-
нина к административной ответственности по ст. 3.18.1 КоАП РФ рассматрива-
ют Главное контрольное управление Москвы и Объединение административно-
технических инспекций Москвы, которые имеют право вынести решение  
о назначении наказания в виде штрафа без составления протокола об админи-
стративном правонарушении. 

Проблема привлечения граждан Москвы к административной ответствен-
ности с помощью системы «Социальный мониторинг» актуальна и состоит  
в том, что на сегодняшний день судебная практика по обжалованию ошибочно 
вынесенных в автоматическом режиме постановлений не сложилась. Необхо-
димо уточнить, что подобные административные штрафы выносятся в том чис-
ле лицам, не нарушавшим режим самоизоляции, т. е. не совершавшим обще-
ственно-опасное деяние, но в связи с тяжелым физическим состоянием пропу-
стившим срок отправки селфи в домашней обстановке. Система расценивает 
подобное уклонение от предписанных обязанностей как существенное наруше-
ние норм КоАП города Москвы и отправляет данные уполномоченным органам 
государственной власти.  

Телеканал RT, финансируемый Правительством РФ, осветил несколько слу-
чаев многократных штрафов за отсутствие идентификации в приложении «Со-
циальный мониторинг», которые были назначены перенесшим заболевание 
COVID-19 жителям Москвы. Например, Елена Бычкова соблюдала предписание 
о соблюдении режима самоизоляции за исключением одного визита к врачу  
с целью прохождения компьютерной томографии. После того как гражданка 
покинула место жительства, ей пришел административный штраф. Установив 
приложение «Социальный мониторинг», Бычкова столкнулась с техническим 
сбоем системы, в результате которого приложение не работало 3 дня. За весь 
период данного сбоя, произошедшего по вине системы, приложение не прини-
мало фотографии в режиме онлайн, в результате чего Елене пришло 8 штрафов 
за нарушение мер, направленных на стабилизацию санитарно-эпидемиологи- 
ческой ситуации в стране. 
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Несмотря на то что законодателем предусмотрен механизм обжалования 
постановлений о привлечении к административной ответственности за нару-
шение режима самоизоляции на портале mos.ru, бремя доказывания отсутствия 
неправомерных действий лежит на гражданах, и обеспечить подобные доказа-
тельства в виде записей камер видеонаблюдения на практике часто не представ-
ляется возможным. Обнажавшаяся правовая проблема также состоит в том, что 
оперативное отправление правосудия в упрощенном порядке нарушает сразу 
несколько принципов судопроизводства, перечисленных В.Н. Амельчаковой и 
Г.Н. Сусловой, а именно: игнорируются требования пропорциональности, спра-
ведливости и соразмерности, индивидуализации административной ответ-
ственности, деятельность компетентных органов власти и должностных лиц 
противоречит целям предупреждения новых правонарушений как новыми ли-
цами, так и их субъектами [5]. 

Таким образом, в связи с многочисленными обращениями граждан в техни-
ческую поддержку приложения «Социальный мониторинг», в средства массо-
вой информации для освещения особенно ярких случаев неправомерных взыс-
каний, а также в суд для обжалования многократно вынесенных постановлений 
о назначении административного штрафа складывается ситуация, подрываю-
щая доверие граждан существующей системе привлечения к административной 
ответственности и подтверждающая неэффективность механизма отправления 
правосудия в городе Москве как субъекте РФ.  

Принятые мэрией Москвы превентивные меры по распространению 
COVID-19 в крупнейшем городе страны оперативны и отвечают целям и зада-
чам государства по борьбе с пандемией и снижением роста заболеваемости, но 
данные меры нуждаются в тщательной доработке и законодательной конкрети-
зации. «Социальный мониторинг» на данный момент является инструментом 
первостепенной важности в надзоре над активностью заболевших граждан  
в столице. Однако существующая цифровая система контроля за соблюдением 
введенного режима самоизоляции обнаруживает частичную неспособность 
справиться поставленными перед ней задачами, поэтому единственной пред-
ставляющееся возможной попыткой ее усовершенствования будет привлечение 
классифицированных специалистов к работе с сервисом, а также дополнитель-
ное финансирование.  

Отметим, что сложившаяся в мире неблагоприятная эпидемиологическая 
обстановка диктует необходимость ужесточения как административных, так и 
уголовных санкций за нарушение законодательства в данной области, и этим 
объясняется внесение изменений в существующие законы на федеральном, ре-
гиональном и местном уровнях. Однако законодатель, балансируя между обя-
занностью соблюдения и уважения конституционно гарантированных прав и 
свобод граждан и принятием целесообразных вынужденных мер по борьбе  
с быстро распространяющийся острой респираторной коронавирусной инфек-
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цией, обязан уважать неотъемлемые права человека и личности, делая все воз-
можное для того, чтобы избежать их умаления. 
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