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Введение. Проводимые в России экономические преобразования внесли суще-
ственное изменение в социальное строение общества. За годы экономических 
преобразований произошло резкое социальное расслоение на очень богатых и 
чрезвычайно бедных граждан. 

Массовая бедность превратила богатейшую страну мира в одну из беднейших 
по уровню материального благосостояния населения. В стране, имеющей солид-
ный международный авторитет, вековое государственное устройство, высокооб-
разованных граждан, бескрайнюю территорию и огромные запасы природных 
ресурсов, бедность подавляющей части населения является реальной угрозой для 
социальной безопасности страны, развития и процветания общества. 

Россия как социально ориентированное государство обязана обеспечить 
своим гражданам полноценную потребительскую корзину, оптимальный про-
житочный минимум, достойный размер минимальной оплаты труда и социаль-
ных пособий, общедоступные и бесплатные услуги в области образования, куль-
туры и здравоохранения. Однако в настоящее время этого не происходит, и 
стремительный и масштабный рост бедности представляет серьезную опасность 
для стабильности и единства России. 

Определение понятия «бедность». Одним из основных показателей циви-
лизованности любого государства в социальной политике является обеспечение 
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жизненно допустимого уровня тех слоев населения, которые в силу каких-либо 
обстоятельств не могут даже в минимальной степени поддерживать качество 
жизни: питаться, одеваться, оплачивать коммунальные услуги, покупать быто-
вую технику, проводить досуг и т. п. Другими словами, уровень доходов этой 
части населения не позволяет удовлетворять необходимые для жизни мини-
мальные потребности. Неудовлетворенность человека в необходимых для жиз-
ни минимальных потребностях считается бедностью. 

Определяющей основой социально-экономического неравенства членов 
общества являются отношения собственности, которые обуславливают характер 
и формы распределения в обществе материальных благ, а следовательно, и со-
циальный статус людей, различия в уровне и качестве жизни, структуре и сте-
пени удовлетворения их потребностей. 

Для измерения неравенства используются деньги. Количество денег опре-
деляет место гражданина или семьи на разных ступенях социальной лестницы. 
Самый простой способ определения неравенства заключается в сравнении са-
мого наименьшего и самого максимального доходов в данной стране. Существу-
ет и другой способ, основанный на рассмотрении доли семейного дохода, кото-
рый тратится на питание: чем беднее человек, тем больше он расходует денег на 
питание, и наоборот. 

Если представить неравенство в виде лестницы, то на самом верху окажутся 
те, кто обладает наибольшим количеством благ (иначе говоря, богатые), а, соот-
ветственно, внизу — те, кто имеет наименьшее количество благ (т. е. бедные). 
Это экономическое неравенство, которое характеризует общество в целом. Бед-
ность же относится только к определенной доли населения. 

Таким образом, бедность — это экономическое, социальное и культурное 
положение слоев населения, которые владеют минимальным количеством лик-
видных (превращенных в наличные деньги) ценностей и ограниченным досту-
пом к социальным благам [1]. 

Основные понятия, определяющие уровень жизни населения. Прожиточ-
ный минимум, потребительская корзина и минимальная заработная плата — это 
три краеугольных понятия, от которых напрямую зависит благосостояние граждан.  

Стержнем социальной сферы является прожиточный минимум. В соответ-
ствии с Федеральным Законом № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Россий-
ской Федерации» прожиточный минимум «предназначается для оценки уровня 
жизни населения Российской Федерации при разработке и реализации соци-
альной политики и федеральных социальных программ». Именно с ним должны 
увязываться другие социальные гарантии и стандарты.  

Согласно ст. 1 данного Закона, потребительская корзина включает в себя 
минимальный набор продуктов питания, товаров домашнего быта, одежды, 
обуви, а также ряда услуг, без которых невозможны нормальные условия жиз-
ни. В состав потребительской корзины входят продуктовые товары, непродо-
вольственные товары (они образуют 50 % состава продуктовой корзины) и услу-
ги (их стоимость составляет половину стоимости продуктов). Размер и состав 
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потребительской корзины являются главным экономическим критерием уров-
ня жизни населения Российской Федерации, который служит основой для рас-
чета приемлемого уровня цен. Снижение этого уровня неизбежно приведет к 
невозможности обеспечения жизнедеятельности людей. 

Для расчета потребительской корзины и прожиточного минимума населе-
ние принято группировать по возрастному и социальному принципу: трудоспо-
собное население, дети и пенсионеры. Продукты питания, включенные в мини-
мальную продуктовую корзину, для каждой социальной группы одинаковы. Но 
поскольку работающему человеку для нормальной жизнедеятельности необ-
ходимо лучше питаться, чем детям и пенсионерам, количество этих продуктов в 
процентном соотношении разное. 

Согласно расчетам Правительства, обычный российский гражданин для 
нормального существования должен ежедневно употреблять в пищу 300 г хлеба, 
280 г картошки, 300 г овощей, 160 г свежих фруктов, 60 г сладкого, 800 г молока 
и молочных продуктов, 40 г растительного масла и жиров. Также можно съе-
дать в день 160 г мяса, один раз в два дня употреблять одно яйцо и довольство-
ваться 350 г рыбы в неделю. Если говорить о культурном развитии, то работо-
способный гражданин, по мнению правительственных чиновников, имеет воз-
можность один раз в месяц посетить театр или сходить в кино. Других денеж-
ных средств на эти цели не предусматривается. 

Если сравнить потребительскую корзину россиян с продовольственными кор-
зинами развитых стран мира, то окажется, что состав продуктов питания в России 
практические в два раза меньше, например, американского. Если в российскую по-
требительскую корзину входит чуть больше 150 позиций, то английская потреби-
тельская корзина включает 350 наименований, а немецкая — около 480. 

Таким образом, российский вариант продовольственной корзины выглядит 
крайне удручающим и назвать его полноценным невозможно. 

Кроме того, цены, рассчитанные Правительством РФ, гораздо ниже цен в 
магазинах. Установленной суммы едва ли хватает на обеспечение жизни населе-
ния. Выжить в таких условиях крайне сложно, а о полноценном питании при-
ходится забыть. 

Между тем, именно от рациона питания напрямую зависит здоровье людей. 
А это значит, что формирование полноценной продовольственной корзины в 
структуре прожиточного минимума — это задача национального значения.  

Величина прожиточного минимума в целом по РФ за вторую половину  
2017 г. на душу населения установлена в размере 10 329 руб., для трудоспособно-
го населения — 11 163 руб. С 1 июля 2017 г. минимальный размер оплаты труда 
в России равен 7 800 руб. Эта сумма составляет 85 % прожиточного минимума 
трудоспособного населения страны.  

В соответствии со ст. 133 Трудового кодекса Российской Федерации, сумма 
заработной платы не может быть ниже прожиточного минимума. 

В законодательстве России отсутствует понятие минимальной пенсии. Но 
при этом государство гарантирует, что минимальная пенсия по старости будет 
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не менее прожиточного минимума для пенсионеров. Согласно данным Пенси-
онного фонда, средние размеры разных видов пенсий составляют [2]:  

– средний размер страховой пенсии по старости — 13 172 руб.; 
– средний размер социальной пенсии — 8 645 руб.; 
– средний размер социальной пенсии детям-инвалидам — 11 101 руб. 
Поскольку минимальная пенсия меньше размера прожиточного минимума, 

разницу между минимальной пенсией и региональным прожиточным миниму-
мом вынуждены доплачивать регионы из своих бюджетов. Данные доплаты 
увеличивают нагрузку на бюджет регионов и ограничивают использование де-
нежных фондов.  

Для студента-бюджетника весомой частью дохода является стипендия. Раз-
мер академической или социальной стипендии не может обеспечить полноцен-
ное проживание, особенно для иногородних учащихся. Социальная стипендия 
рассматривается в первую очередь как посильная помощь студентам из мало-
имущих семей, а также инвалидам и сиротам.  

В 2017 г. минимальный размер официальной социальной стипендии уста-
новлен на следующем уровне: 

– для студентов высших учебных заведений (специалистов, магистров, ба-
калавров) — 2 010 руб. в месяц; 

– для учащихся средних учебных заведений (училища, колледжи, технику-
мы и пр.) — 730 руб. в месяц. 

Данная выплата никак не связана с прожиточным минимумом и не при-
ближается к нему даже наполовину. 

Статистические показатели бедности. Если человек по каким-либо причи-
нам не может самостоятельно обеспечить себе прожиточный минимум, закреп-
ленный государством, то он находится за чертой бедности. 

По данным Росстата в России продолжает расти количество граждан с до-
ходами ниже прожиточного минимума. Число бедных в прошлом году выросло 
на 1,5 % и составило 19,8 млн человек [3]. При этом, по словам заместителя 
председателя Правительства по социальным вопросам Ольги Голодец, сведения 
Росстата не отражают истинного положения дел [4]. 

Согласно опросу Всероссийского центра изучения общественного мнения 
(ВЦИОМ), в марте 2017 г. россияне считают чертой бедности 15 506 руб. на чле-
на семьи. Ниже, считают россияне, наступает бедность.  

Более 80 % россиян считают бедными тех, кому едва хватает средств на еду 
или одежду. По данным ВЦИОМ, эта группа бедных составила 35 %. При этом 
6 % опрошенных респондентов отметили, что они едва сводят концы с концами, 
для них затруднительна даже покупка продуктов, а 29 % — что им едва хватает 
денег на одежду [5]. 

Когда текущих доходов не хватает на еду — это не бедность, это уже нище-
та. Граница бедности — это когда текущих доходов не хватает на покупку быто-
вой техники. По данным ВЦИОМ, 80 % населения России являются бедными и 
нищими. 
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Проведенные расчеты Высшей школы экономики по данным опроса за 
май 2017 г. показывают, что за три последних года население России обеднело 
почти на 13 %, а расслоение между богатыми и бедными стало еще более зна-
чительным. Доля бедных граждан, по данным экспертов Высшей школы эко-
номики, составляет 13,5 % общей численности всего населения страны. В мае 
2017 г. 38 % россиян имели затруднения с покупкой новой одежды и продук-
тов питания, у 9 % населения не хватало денег на еду [6]. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что бедность в Российской Фе-
дерации приобрела массовый характер. Более того, согласно прогнозу социаль-
но-экономического развития России, пик уровня бедности в 13,9 % придется  
на 2018 г. [7]. 

Бедность работающего населения. В современной России серьезной 
проблемой стала бедность работающего населения. Это означает, что россиян не 
защищает от бедности даже наличие работы, поскольку работодатели в массо-
вом порядке оплачивают труд работников исключительно в границах прожи-
точного минимума, обрекая тем самым работающее население России на абсо-
лютную бедность и постоянную «борьбу за выживание».  

Ольга Голодец особо отметила это «уникальное социальное явление», сло-
жившееся в России. «Та бедность, которая в стране есть и фиксируется, — это 
бедность работающего населения. Это уникальное явление в социальной сфере — 
работающие бедные. В России нет такой квалификации, которая достойна зара-
ботной платы в 7,5 тыс. рублей», — недоумевает вице-премьер Правительства 
России [8]. 

Очевидно, что минимальный размер оплаты труда не может быть меньше 
прожиточного минимума. Более того, человек, вкладывающий свой труд в раз-
витие экономики страны и работающий на повышение благосостояния обще-
ства, должен иметь достойную заработную плату, обеспечивающую ему не про-
сто удовлетворение минимальных потребностей, а достойный уровень жизни и 
духовный рост. Люди же, достигающие наибольшего экономического результа-
та (т. е. лучше работающие и приносящие обществу наибольшую пользу), долж-
ны поощряться особо. 

Рост уровня бедности в России. В 2006 г. Президент России Владимир Пу-
тин произнес знаменитые слова: «Россия — очень богатая страна, но, к сожале-
нию, и за это мне очень стыдно, у нас еще очень много бедного населения» [9].  
4 октября 2017 г. В.В. Путин заявил, что он считает проблему разрыва между 
бедными и богатыми в нашей стране «реальным бедственным положением» 
[10]. Таким образом, за 11 лет каких-либо конструктивных шагов в этом 
направлении не сделано. 

Тенденция по росту уровня бедности в России возникла в 2014 г. после бур-
ного падения цен на нефть и обвала курса рубля. В 2015 г. уровень бедности до-
стигал максимальных значений за последнее десятилетие — 19,1 млн человек, 
что составило 13,3 % населения. Несмотря на подорожание нефтегазовых про-
дуктов и приспособление экономики России к санкциям США и других стран, 
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бедность в России продолжает свой рост. В отдельные месяцы количество бед-
ных и нищих граждан превышало отметку в 20 млн граждан [3]. По данным 
Председателя Счетной палаты Татьяны Голиковой, в декабре 2017 г. за чертой 
бедности в России находятся 20,3 млн человек [11]. 

Вместе с тем в 2016 г. численность долларовых миллиардеров в России вы-
росло почти до 100 человек, а количество долларовых миллионеров достигло 
132 тыс. человек, т. е. состоятельные россияне за последние пару лет не только 
не пострадали, но даже приумножили свое богатство. «У нас построен налого-
вый рай для миллиардеров и налоговый ад для всех остальных», — убежден из-
вестный экономист Михаил Делягин [12]. 

В конце мая 2016 г. в ходе диалога Дмитрия Медведева с жителями Крыма 
местная жительница спросила, когда ждать индексаций пенсий. Премьер отве-
тил: «Денег нет. Найдем деньги — сделаем индексацию. Вы держитесь здесь, вам 
всего доброго, хорошего настроения и здоровья» [13]. 

Таким образом, финансовых средств на решение проблемы бедности у гос-
ударства нет, что ставит власть в двусмысленное положение. Хочется верить, 
что государство осознает необходимость борьбы с бедностью и предпримет не-
обходимые шаги по решению данной проблемы. 

Выводы и предложения. Итак, проведенный анализ позволяет сделать сле-
дующие выводы: 

– прожиточный минимум рассчитывается на основе потребительской кор-
зины, состав которой выглядит скудным и назвать его полноценным невозмож-
но. Кроме того, расчет осуществляется по ценам, которые значительно отлича-
ются от рыночных; 

– минимальный уровень оплаты труда во второй половине 2017 г. составля-
ет 85 % прожиточного минимума трудоспособного населения страны; 

– в результате экономических реформ в России произошло резкое социаль-
ное расслоение общества на очень богатых и чрезвычайно бедных граждан; 

– в настоящее время бедность приобрела массовый характер: 80 % населе-
ния России, по данным ВЦИОМ, является бедными и нищими; 

– согласно прогнозу социально-экономического развития России, уровень 
бедности населения продолжит расти, его пик придется на 2018 г. и составит 
13,9 %; 

– бедность работающего населения в России стала уникальным социальным 
явлением; 

– финансовых средств на решение проблемы бедности у государства нет.  
Ухудшение уровня жизни россиян, бедность и нищета населения, незащи-

щенность граждан, разочарование и тревожные настроения являются не только 
значительным препятствием для осуществления экономических реформ, но и 
реальной угрозой социальной безопасности страны. 

Первоочередным шагом для решения проблемы бедности могло бы стать 
введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов. Человек с доходами 
в два прожиточных минимума должен быть освобожден от уплаты налогов. Ес-
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ли доход гражданина колеблется в интервале от двух прожиточных минимумов 
до одного миллиона рублей в месяц, то ставка налогообложения составляет 
13 %. Если доход превышает 1 млн руб., то выше и ставка: 15, 17, 20, 25 и 30 %. 
Гарантом того, что доходы не уйдут в «тень», будет Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации. Это позволит сформировать полноценную продовольственную 
корзину, существенно увеличить прожиточный минимум, установить мини-
мальный размер оплаты труда не ниже прожиточного минимума, повысить ми-
нимальные пенсии, стипендии. 

К основополагающим мерам по решению проблемы бедности можно отне-
сти также увеличение занятости трудоспособного населения, особенно той его 
части, которая отчаялась в поисках работы с достойной оплатой. Эта значи-
тельная часть населения психологически ориентирована только на помощь со 
стороны государства. Адресные выплаты социальных пособий таким слоям 
населения должны сопровождаться сочетанием социально-экономических мер, 
направленных на их вовлечение в трудовую деятельность. Это могут быть про-
граммы содействия в поиске рабочих мест, профессиональной подготовки и 
переподготовки и т. п. Трудоспособное население должно иметь трудовую мо-
тивацию и способность учиться, получать квалификацию. 

Необходимо также ужесточение контроля за естественными монополиями, 
включая предприятия жилищно-коммунального хозяйства, с тем, чтобы доходы 
населения не сокращались в результате роста цен на их услуги. 

Для снижения уровня бедности в стране необходимо параллельно прово-
дить политику, направленную на эффективную борьбу с коррупцией, которая в 
первую очередь усугубляет положение бедных. Бедные слои населения более 
чувствительны к процветанию коррупции, поскольку зависят от услуг, оказыва-
емых коррумпированными чиновниками. Средства, вырученные от борьбы с 
коррупцией (например, от изъятия поступивших должностному лицу денежных 
средств или от реализации полученных им подарков), также могли бы быть ис-
пользованы для улучшения положения бедных слоев населения. 

Россия — это богатейшая страна с беднейшим по уровню материального 
благосостояния населением. Статья 20 Конституции РФ гарантирует каждому 
право на жизнь. Однако прожиточный минимум, который служит экономиче-
ским выражением этого права, никому не гарантирован. И 20,3 млн. россиян, по 
официальной статистике, имеют доходы ниже прожиточного минимума, что 
является прямым нарушением действующей Конституции. 
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